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چکیده
توسـعۀ کمـی و کیفـی زیـارت به نگرشـی جامـع و چند بعـدی نیازمند اسـت. یکـی از مهم ترین ابعـاد این 
نگـرش، بررسـی و تحلیـل اسـناد و برنامه های توسـعۀ کشـور دربـارۀ زیارت و گردشـگری و جایـگاه آن در هر 
یـک از ایـن برنامه هاسـت. برنامه هـای عمرانـی و توسـعه از مهمتریـن اسـناد کلان بـرای شـکل گیری رشـد 
نظام منـد طرح هـا و پروژه هـا در نظـام برنامه ریزی کشـور اسـت و توجه بـه آن در اجرای طرح هـای میان مدّت 
بسـیار لازم اسـت. با توجه به پیشـینۀ اهمیت زیارت و گردشـگری، پرداختن به این مقوله در برنامه های کلان 

در سـطح ملـّی و به ویـژه در برنامـۀ پنجم ضـروری به نظر می رسـد. 
ایـن نوشـتار بـا روش اسـنادی به بررسـی و تحلیـل کمی و کیفـی برنامه هـای عمرانی و توسـعه )1390-

1327( در ارتباط با زیارت و گردشـگری پرداخته اسـت و در این زمینه از روش تحلیل محتوایی بهره برده اسـت. 
بـر اسـاس اسـناد بررسـی شـده، تعداد مضامین مطـرح در دو مقطع قبـل و بعد از انقـلاب در ارتباط بـا زیارت و 
گردشـگری، 148 مـورد بوده اسـت که بیشـترین تعـداد آن، مربوط به عرصۀ مدیریت )اطلاع رسـانی، مشـاوره 
و نظـارت( اسـت و 37 مورد، به عرصۀ زیرسـاخت )اسـکان، امـور رفاهی و پذیرایی(، عرصۀ اقتصاد )تسـهیلات 
بانکـی و سـرمایه گذاری( و در نهایـت عرصـۀ اجتماعی-فرهنگـی )چـاپ و نشـر، آموزش و نمایشـگاه( مربوط 

است. 

کلید واژه: برنامه های عمرانی و توسعه، زیارت، گردشگری، کلان شهر مشهد، نظام برنامه ریزی ایران.
 

مقدمه
گردشـگری مذهبـی یکـی از قدیمی تریـن و پررونق تریـن انـواع گردشـگری درگذشـته و اکنـون در جهان 
به شـمار می آیـد و بـه شـکل های مختلفی در میـان ملتّ هـای گوناگـون رایج بوده اسـت )آجیت(5. شـهرهای 
مذهبـی ماننـد بنـارس، رم، فاطیمـا، سـانتیاگو، مکـه، مدینـه، بیت المقدس، کربـلا، نجف و مشـهد نمونه هایی 
از مکان هـای مذهبـی اسـت که سـالانه گردشـگران بسـیاری را بـرای اجرای مراسـم مذهبی جـذب می کنند. 
به گونـه ای کـه بسـیاری از مسـائل روزمـره در ایـن شـهرها و بـه دنبـال آن برنامه هـای تهیه شـده بـرای رفع 
مشـکلات تحـت تأثیـر رویدادهـای مذهبـی قرار می گیـرد. بنابرایـن در این شـهرها با توجـه به فراوانـی زائر 
و سیاسـت های کلان کشـور نـوع خاصـی از برنامه ریزی لازم اسـت تـا در راسـتای آن، برنامه هـای بلندمدّت، 
میان مدت و عملیاتی برای رفع مشـکلات زائران و توسـعه و پیشـرفت هرچه بیشـتر گردشـگران پی ریزی شود.

دوفصلنامه

دورۀ اوّل، سال اوّل 
شمارۀ اوّل، بهـار و

 تابستان91
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پژوهشکدۀ گردشگری جهاد  دانشگاهی

در ایران بی شـک رشـد و توسـعۀ صنعـت گردشـگری، در گرو تخصیص بودجـۀ کافی بـه نهادهای متولی 
زیارت و گردشـگری در سـطح  ملیّ و اسـتانی اسـت. برای رفع نابسـامانی ها و نواقص موجود در این صنعت و 
انجـام اقـدام لازم بـرای ارتقـا و بهبـود کمی و کیفـی آن باید سـرمایه گذاری کافی در این بخـش صورت گیرد 
)غفاری، 1381( و برای دسـتیابی به زیارتی درخور زائران لازم اسـت امکانات زیرساختی و رفاهی مناسب فراهم 
شـود که این امر بدون توجه به شـهر مشـهد در سـطح ملیّ، امکان پذیر نخواهد بود و شـرط کلان تلقی شـدن 
هـر سیاسـتی آن اسـت که توسـط دولت و دسـتگاه های دولتی کنترل و تدوین شـده باشـد )انصـاری، 1383(.

شـهر مشـهد پیدایـش و رشـد خـود را مرهون وجـود مرقد حضـرت رضا )ع( اسـت که در سـال 201-202 
.ق به دسـت مأمون خلیفۀ دوم عباسـي، شـهید و در محل قریۀ سـناباد و در باغ والي خراسـان به نام حمید  هـ
ابـن قحطبـه دفـن گردیـد )رهنمـا، 1388(. در حـال حاضر مشـهد دومیـن کلان شـهر مذهبی جهـان و ایران 
اسـت. )پیلـه ور وپوراحمـد، 1383(، کـه مهمترین علت وجودی و توسـعۀ آن به شـکل کنونی و همچنین نقش 
فرهنگـی و مذهبـی و اهمیـت ارتباطـی و تجـاری آن در سـطح ملـّی و فراملیّ )مافـی وسـقایی، 1387(، مرقد 

مطهـر امـام رضا )ع( و حضور زائر و گردشـگر بی شـمار در سـال اسـت. 
ایـن شـهر بـا جمعیت بیـش از 2.5 میلیـون نفر علاوه بـر ظرفیت های فراوان، مشـکلات فراوانـی را نیز در 
ایـن زمینـه دارد کـه یکـی از دلایل این معضـلات، فراهم نبـودن زمینۀ برنامه ریزی در اسـناد کلان در سـطح 
ملـّی در ارتبـاط بـا زیارت اسـت؛ زیرا توانمندی این شـهر از کشـور، به توجه در عرصۀ ملـّی و منطقه ای نیازمند 
اسـت. سـازمان های متعددی مانند اسـتانداری خراسان رضوی، فرمانداری شهرستان مشـهد، شهرداري مشهد، 
سـازمان میـراث فرهنگـی، صنایـع دسـتی و گردشـگری و نهاد مقدس آسـتان قـدس رضوي در سـطح ملیّ، 

منطقـه ای و محلـی مسـئولیت انجام برنامه های زیارتی در شـهر مشـهد را به عهـده دارند.
شـهر مشـهد در سـال های طولانـیدر مجموع سیاسـت گذاری ها در سـطح ملی، چنـدان مـورد توجه نبوده 
اسـت. بنابراین در این نوشـتار سـعی بر آن شـده تا ضمن شناسـایی برنامه ها و اسـناد کلان توسعه در دو مقطع 
پیش و پس از انقلاب، نقش و جایگاه زیارت و گردشـگری در هریک از اسـناد در ارتباط با کلان شـهر مذهبی 
مشـهد در سـطح ملـّی، منطقـه ای و محلی تعیین شـود؛ زیرا توجه به اسـناد فرادسـتی مسـئولان را بـه اجرایی 

مصوبه هـای برنامه هـای میان مـدّت و کوتاه مـدّت در حـوزۀ زیارت و زائر در کلان شـهر مشـهد ملزم می کند.

اهداف تحقیق
• شناسایی جایگاه و نقش زیارت و گردشگری در اسناد برنامه.

• شـناخت سیاسـت ها و راهبردهـای عملیاتـی و اجرایی برای توسـعۀ زیـارت و گردشـگری مذهبی-زیارتی در 
اسـناد برنامه.

• شناسایی اسناد برای استفاده و سیاست گزاری در حوزۀ زیارت

پیشینۀ  تحقیق
زیـارت و گردشـگری در دوره هـای مختلـف مدیریتـی و اداری، فـراز و نشـیب های گوناگونـی داشته اسـت. 
هرچنـد مطالعـات گردشـگری در کشـور پیشـینۀ خوبـی دارد )اوّلیـن طـرح جامع گردشـگری کشـور در سـال 
1350 تهیـه شـد( امـا همواره زیـارت همراه با موضوعاتـی مانند گردشـگری، فرهنگ و هنر همراه  بوده اسـت. 
سیاسـت های گردشـگری پیـش از انقـلاب اغلـب به گردشـگری تفریحی و ضد ارزشـی در سـواحل شـمال و 
جنـوب کشـور متمرکـز بـود و کمتر به جاذبه هـای فرهنگـی می پرداخت )پاپلـی یـزدی، 1383(. ولـی با وقوع 
انقـلاب اسـلامی، اسـلام و معنویـت کـه از اصـول اساسـی انقـلاب بود، تمـام برنامه هـا و سیاسـت ها را متأثر 

ساخت. 
در طرح های مطالعاتی اسـتان خراسـان رضوی و به ویژه در حوزۀ کلان شـهر مشـهد از گذشـته تا کنون در 
ارتبـاط بـا زیارت و گردشـگری، مطالب متعدد به شـکل های گوناگون وجود داشـته اسـت که برخـی از آن ها در 
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حیطـۀ طرح هـای توسـعۀ شـهری و برخی دیگـر در حوزۀ مطالعات گردشـگری اسـت. اما تا کنـون مطلبی که 
هـر دو موضـوع را بـا هم و در ارتباط با زیارت امام رضا)ع( داشـته باشـد، با عنوان »جایگاه زیارت و گردشـگری 

در برنامه هـای کشـور« به چشـم نمی خورد.
به برخی از تحقیقات مربوط با موضوع اشاره می شود:

- طـرح جامـع جهانگـردی کنسـولت: این طرح اوّلین مطالعۀ جامع کشـوری در حوزۀ گردشـگری اسـت که در 
سـال 1350 آغاز شـد. اهداف اصلي طرح در راسـتاي دو محور اصلي یعني "توریسـم بین المللي" و" توریسـم 
داخلـي" تدویـن شده اسـت. در این طرح، مهمترین مناطق جهانگردی کشـور تهران، اصفهان، شـیراز، مشـهد، 
سـواحل دریـای خـزر و خلیج فارس اسـت. بر اسـاس ایـن ارزیابی، جایگاه اسـتان خراسـان در ارتبـاط با مراکز 
زیارتـی از دیـدگاه جهانگـردان داخلـی مورد توجه بوده اسـت و از منظـر جهانگردان بین المللی از نظر دسترسـی 

نامناسـب تعیین شده اسـت )سـازمان برنامه و بودجه، 1353(.
- طرح هـای جامع شـهر مشـهد )خازنـی، مهرازان و فرنهـاد(: از دیگر طرح های مربوط به زیارت شـهر مشـهد 
اسـت. در این طرح ها به تناسـب نوع و عمق مطالعه به زیارت و گردشـگری مذهبی در مشـهد و فراهم سـازی 
بسـترهای تأمیـن امکانـات رفاهـی زائر و مجاور، بـه ویژه فضاهای کالبـدی و کاربری ها توجه شده اسـت. نکتۀ 
مهم در این طرح ها، سـازمان اجرایی طرح اسـت که مرکب از اسـتانداری، وزارت مسـکن و شـهرداری اسـت.

- طـرح جامـع گردشـگری اسـتان خراسـان )گنـو(: اوّلیـن طـرح جامـع گردشـگری بعـد از انقلاب در اسـتان 
خراسـان اسـت کـه بر اسـاس مدل راهبـردی با رویکـرد توجه بـه عناصر و جاذبه هـای طبیعی در کل اسـتان، 

بـه بررسـی گردشـگری اسـتان خراسـان بـزرگ پرداخت امـا این طـرح به تصویب نرسـید.
- طـرح جامع گردشـگری و گذران اوقات فراغت کلان شـهر مشـهد: ایـن طرح نیز اوّلین طرح گردشـگری در 
منطقۀ شـهری مشـهد اسـت. در این طرح جاذبه های گردشـگری به دو دسـتۀ مجموعۀ حرم مطهر امام رضا 
)ع( و دیگـر جاذبه هـا تقسـیم و در انتهـا بـرای هریـک از برنامه های تدوین شـده در طـرح، سـازمان اجرا کنندۀ 

برنامه نیز پیشـنهاد شده اسـت.
- کتـاب جهانگـردی در ایـران: ایـن کتـاب را حسـن تقی زادۀ انصـاری نوشته اسـت و تنها کتابی اسـت که به 
مقولـۀ گردشـگری در برنامه هـای کشـور از 1327 تـا 1383 )پایان برنامۀ سـوم( پرداخته اسـت. اما این نوشـتار 
نیـز بـا رویکـرد جاذبه های طبیعی به بررسـی گردشـگری پرداخته و به مقولـۀ زیارت توجه نکرده اسـت. در این 
کتـاب سیاسـت ها و برنامه هـای عمرانی و توسـعۀ کشـور، همچنیـن وضعیت توجه بـه جاذبه هـا و اعتبار مالی 
مربـوط بـه گردشـگری را در هریک از برنامه ها بررسـی کـرده و در نهایت رویکرد هریک از برنامه ها را نسـبت 

بـه جاذبه های طبیعی ارائه کرده اسـت )تقـی زاده انصـاری، 1383(. 
- مقالـه ای بـا عنـوان " صنعـت جهانگـردی و پنجـاه سـال برنامه ریـزی در ایـران": در این مقاله کـه از احمد 
سـرلک اسـت، وضعیت درآمد حاصل از جهانگردی و توزیع اعتبار مالی در برنامه های توسـعه و عمرانی کشـور 
بررسـی شده اسـت و بـه دوران رکود و موفقیـت ایران از نظر گردشـگری از برنامۀ اوّل عمرانـی)1327( تا پایان 

برنامۀ دوم توسـعه)1379(پرداخته است.
همانطـور کـه اشـاره شـد بیشـتر این مطالعـات پیـش از آنکه بـه زیارت در شـهر مشـهد بپردازنـد، اهداف 
دیگـری دارنـد. همچنیـن بسـیاری از آن هـا اوّلین طـرح در حوزۀ خود بودنـد و تاکنون نسـخه های دوم اینگونه 
طرح هـا - بـا وجـود پذیرفتـه شـدن گردشـگری بـه عنـوان مقولـه ای کـه در آن زیـارت گنجانـده شـده تهیه 
نشده اسـت؛ از ایـن رو کـم و کاسـتی های مطالعاتی در این زمینه آشـکار اسـت و با وجود اینکـه در این طرح ها 
کـه در راسـتای اهـداف سـازمان خـود تهیـه شـده، زیـارت نادیده گرفته نشده اسـت، مطالبی مرتبط بـا موضوع 

تحقیـق و در ارتبـاط بـا زیـارت در برنامه هـای کلان کشـور، کمتر به چشـم می خورد. 
در ارتباط با پیشـینۀ  تحقیق می توان نتیجه گرفت که هرچند زیارت از مهمترین مواضع جذب گردشـگران 
مذهبی به کشور و به ویژه مشهد مقدس است، اما مطالعات گذشته بیشتر در راستای گردشگری است و کمتر به 
زیارت پرداخته است و به این مقوله تا ابتدای برنامۀ پنجم توسعه به صورت مشخص در برنامه ها توجه نشده است.
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دورۀ اول، سـال اول، شمـارۀ اول، بهار و تابستان 1391
پژوهشکدۀ گردشگری جهاد  دانشگاهی

مواد و روش ها
اسـناد این مطالعه شـامل برنامه های عمرانی و توسـعه از 1327 تا سـال 1390 اسـت. اسـناد بررسـی شـده، 

یـازده سـند برنامـه در قالـب شـش برنامۀ عمرانـی قبل از انقـلاب و پنج برنامۀ توسـعۀ بعد از انقلاب اسـت.
 ایـن اسـناد بـا توجـه به گذشـت حدود 63 سـال از شـکل گیری نظـام برنامه ریزی و تهیـۀ اسـناد برنامه ریزی، 

از طُـرق زیـر جمع آوری شده اسـت:
1( کتابخانه ها و مراکز اسناد.

2( اینترنت و درگاه های اطلاعاتی هر یک از سازمان ها.
3( نرم افزار »لوح حق« منتشرشده از طرف مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی. 

4( آرشـیو وزارت خانه ها، مجلس شـورای اسـلامی، سـازمان میراث فرهنگی، گردشـگری و صنایع دستی، دفتر 
نظـارت راهبـردی ریاسـت جمهوری و کتابخانۀ ملـّی ایران، کتابخانۀ مرکزی آسـتان قدس رضوی، اسـتانداری 
خراسان رضوی، مرکز پژوهش های شورای اسلامی شهر مشهد و دیگر مراکز اداری و سازمانی در شهر مشهد.

روش تحقیق در این پژوهش، یک بررسـی توصیفی و تحلیل محتوایی از اسـناد برنامه )عمرانی و توسـعه( 
اسـت. در ایـن روش تلاش شـد تا با بررسـی نظام مند و عینی اسـناد، اسـتنباط های معتبری دربـارۀ موضوعات 

بررسـی شـده در متن اسـناد انجام شـود. تحلیل محتوا در اسـناد به سـه شـکل زیر انجام شد:
1- بررسی مضامین مرتبط با گردشگری در مفهوم عام )جهانگردی و گردشگری(.

2- بررسی زائر و زیارت در مفهوم عام )زیارت داخلی و خارجی(.
3- بررسـی جایـگاه زیـارت رضـوی به طورخـاص )مـواردی کـه مسـتقیم به زیـارت امام رضا )ع( اشـاره شـده 
باشـد.( عـلاوه بر ایـن هریک از مضامیـن در عرصه های زیرسـاخت، خدمات، اجتماعی- فرهنگـی و اقتصادی 

و کالبـدی نیز تحلیل و بررسـی شـد.
واحدهای تحقیق در این تحلیل محتوا نیز به شکل زیر بررسی شد:

1- واحد ثبت: مضمون در رابطه با زیارت و گردشگری. 
2- واحد زمینه: یک بند، یک ماده، یک فصل.

3- واحد تحلیل: واحدی که تحلیل براساس آن نتایج ارائه می شود. )گردشگری عام، زیارت عام، زیارت رضوی(
4- واحدهای نمونه گیری: اسناد مطالعه شده.

بنابراین روش بررسـی از نوع اسـنادی اسـت و تکنیک مورد اسـتفاده، تحلیل محتوا و شـیوۀ تحلیل به صورت 
کمی و کیفی اسـت.

یافته های تحقیق
ـــارت و گردشـــگری  ـــه زی ـــه ب ـــت توج ـــعه در کشـــور، وضعی ـــای توس ـــه و طرح ه ـــناد برنام ـــا بررســـی اس ب
در برنامه هـــا به صـــورت کمـــی و کیفـــی مشـــخص شـــد. تحلیـــل و توصیـــف انجـــام شـــده در ایـــن 
ـــع  ـــا در دو مقط ـــی آن ه ـــی و کیف ـــج کم ـــه نتای ـــد ک ـــام ش ـــلاب انج ـــد از انق ـــل و بع ـــناد در دو دورۀ قب اس

زمانـــی در محورهـــای زیـــر ارائـــه شده اســـت.

1- نظام برنامه ریزی در ایران و جایگاه زیارت و گردشگری
ـــکا در  ـــوذ آمری ـــت و نف ـــن یاف ـــران تکوی ـــی ای ـــزی در ســـال 1316 ه.ش. در نظـــام حکومت تفکـــر برنامه ری
ـــکل  ـــه ش ـــزی ب ـــاز برنامه ری ـــاری، 1378(. آغ ـــد )زی ـــتر ش ـــا 1327 ه.ش بیش ـــال-های 1325 ت ـــول در س تح
ـــی  ـــالۀ عمران ـــۀ هفت س ـــرای برنام ـــی اج ـــن ســـال لایحـــۀ قانون ـــران ســـال 1327 اســـت. در ای رســـمی در ای
ـــئول  ـــازمان مس ـــمی دارای س ـــور رس ـــران به ط ـــید و ای ـــی رس ـــورای ملّ ـــس ش ـــب مجل ـــه تصوی ـــور ب کش
ـــی  ـــای امریکای ـــکاری تحصیل کرده ه ـــارکت و هم ـــا مش ـــازمان ب ـــن س ـــد. ای ـــه( ش ـــه و بودج ـــه )برنام برنام

و برمبنـــای توســـعۀ اقتصـــادی آمریـــکا شـــکل گرفـــت )فرمانفرماییـــان، 1381(.
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زیارت و گردشگری در برنامه ها و 
اسناد کلان توسعۀ کشور 

1. امکان دسترسی به اعتبار کلی برنامۀ سوم و چهارم وجود نداشته است.

ـــی توجـــه  ـــی و زیربنای ـــه مســـائل عمران ـــی بیشـــتر ب ـــۀ اوّل عمران ـــزی ســـه برنام ـــن دوره از برنامه ری در ای
ـــه  ـــی ادام ـــا برنامـــۀ چهـــارم عمران ـــت ت ـــن وضعی ـــی نداشـــت. ای ـــت چندان ـــارت و گردشـــگری اولویّ شـــد و زی
ـــر  ـــت متأث ـــک صنع ـــوان ی ـــه عن ـــز ب ـــگری نی ـــه گردش ـــدند و ب ـــر ش ـــا جامع ت ـــه رویکرده ـــا اینک ـــت، ت داش

ـــی چهـــارم، 1351(.  ـــی صنعـــت گردشـــگری توجـــه شـــد )برنامـــۀ عمران از تحـــولات جهان
در ایـــن راســـتا بـــه زیـــارت نیـــز بـــه عنـــوان یکـــی از زیرمجموعه هـــای گردشـــگری در برنامه هـــا 
ـــر  ـــگری در نظ ـــا گردش ـــراه ب ـــارت هم ـــم، زی ـــارم و پنج ـــای چه ـــلاب در برنامه ه ـــل از انق ـــد. قب ـــه ش توج
ـــلامی  ـــلاب اس ـــروع انق ـــا ش ـــت. ب ـــوده اس ـــه ب ـــورد توج ـــاخت ها م ـــش زیرس ـــتر در بخ ـــده و بیش ـــه ش گرفت
ـــل  ـــه معط ـــک ده ـــدت ی ـــه م ـــا را ب ـــۀ برنامه ه ـــد تهی ـــی رون ـــگ تحمیل ـــا جن ـــت ام ـــر یاف ـــا تغیی رویکرده
ـــرار  ـــر ق ـــا آغـــاز برنامـــۀ ســـوم تحـــت تأثی ـــارت و گردشـــگری را ت ـــه زی گذاشـــت کـــه در نتیجـــۀ آن، توجـــه ب
ـــه ای اســـت  ـــن برنام ـــۀ پنجـــم اوّلی ـــه آن شـــد. برنام ـــه بیشـــتری ب ـــارم گردشـــگری توج ـــۀ چه داد و در برنام
ـــیراز(  ـــم و ش ـــهد، ق ـــی )مش ـــهرهای زیارت ـــه ش ـــه ب ـــارت و توج ـــألۀ زی ـــق، مس ـــزا و دقی ـــورت مج ـــه به ص ک
ـــۀ  ـــون برنام ـــارت در قان ـــه زی ـــه ب ـــان، توج ـــن زم ـــت. در ای ـــرار داده اس ـــه ق ـــورد توج ـــی م ـــطح ملّ را در س
ـــم  ـــهد مه ـــهر مش ـــا ش ـــه ب ـــدازه ای در رابط ـــه ان ـــأله ب ـــن مس ـــد. ای ـــده ش ـــار گنجان ـــن ب ـــرای اوّلی ـــعه ب توس
اســـت کـــه آن را می تـــوان رویـــداد مهمـــی در تاریـــخ برنامه ریـــزی ایـــن شـــهر و حتـــی برنامه ریـــزی 

ـــت. ـــوی دانس ـــان رض ـــه ای خراس منطق

2- وضعیت روند اعتبار مالی گردشگری در برنامه های عمرانی و توسعه
ـــال 1314 در وزارت  ـــردی در س ـــور جهانگ ـــیس ادارۀ ام ـــا تأس ـــران ب ـــگری در ای ـــاختار اداری گردش س
ـــۀ وزارتخانه هـــا تغییـــرات )افقـــی و عمـــودی(  ـــدا تاکنـــون )1390( در بدن کشـــور آغـــاز شـــد. ایـــن واحـــد از ابت
ـــه در  ـــگاه ک ـــن جای ـــت. بهتری ـــده شده اس ـــف نامی ـــوان مختل ـــه ده عن ـــال ها ب ـــن س ـــرده و در ای ـــادی ک زی
ـــخص  ـــۀ مش ـــک وزارت خان ـــه ی ـــت ک ـــال 1353 اس ـــه س ـــوط ب ـــت مرب ـــته اس ـــور داش ـــاختار اداری در کش س

ـــی، 1390(. ـــاختار اداری کشـــور دارد )آقاجان ـــردی( درس ـــات وجهانگ )وزارت اطلاع
ـــوب  ـــر در چارچ ـــارت اکث ـــی زی ـــار مال ـــه ای اعتب ـــی و منطق ـــطح ملّ ـــده در س ـــن ش ـــای تدوی در برنامه ه
ـــت؛  ـــی اس ـــای نفت ـــتر از درآمده ـــور بیش ـــای کش ـــه درآمده ـــا ک ـــت. ازآنج ـــگری آورده شده اس ـــش گردش بخ
ـــی اســـت  ـــای جهان ـــی بخـــش گردشـــگری، قیمت ه ـــار مال ـــزان اعتب ـــن می ـــل در تعیی ـــن عام ـــن رو اوّلی از ای
ـــگری در  ـــارت و گردش ـــت زی ـــزان اهمی ـــگری و می ـــش گردش ـــان در بخ ـــرد حاکم ـــد رویک ـــۀ بع و در مرتب

ـــت. ـــده اس ـــل تعیین کنن ـــداف کلان، عام اه
ـــان  ـــا پای ـــگری ت ـــش گردش ـــه بخ ـــص آن ب ـــزان تخصی ـــور و می ـــۀ کش ـــر برنام ـــوب ه ـــارات مص  اعتب
ـــواره  ـــف هم ـــای مختل ـــگری در دوره ه ـــش گردش ـــهم بخ ـــت. س ـــل شده اس ـــعه تحلی ـــارم توس ـــۀ چه برنام
ـــزان  ـــد می ـــش از 1.5 درصـــد اســـت1. رش ـــعه بی ـــۀ اوّل توس ـــا در برنام ـــوده اســـت و تنه ـــر از 1 درصـــد ب کمت
ـــعه )1368- ـــۀ دوم توس ـــی دارد. برنام ـــت و منف ـــد مثب ـــت و رش ـــت نیس ـــا یکنواخ ـــی در برنامه ه ـــار مال اعتب

ـــته  ـــود داش ـــل از خ ـــای قب ـــه دوره ه ـــبت ب ـــاری را نس ـــد اعتب ـــن رش ـــد، بالاتری ـــد رش ـــا 290 درص 1372( ب
ـــت. ـــده گرف ـــد نادی ـــی را نبای ـــۀ زمان ـــورم و فاصل ـــه ت ـــه البت ـــت ک اس

ـــار  ـــا اعتب ـــه در آن ه ـــتند ک ـــی هس ـــزء دوره های ـــلاب ج ـــد از انق ـــعۀ بع ـــوم توس ـــای اوّل و س  برنامه ه
ـــعه،  ـــوم توس ـــۀ س ـــوع در برنام ـــن موض ـــت. ای ـــوده اس ـــی ب ـــل از آن منف ـــه دورۀ قب ـــبت ب ـــگری نس گردش
ـــش  ـــارات بخ ـــد اعتب ـــزان و رش ـــر می ـــی دقیق ت ـــرای بررس ـــماره1(. ب ـــودار ش ـــت )نم ـــدیدتر اس ـــی ش اندک
ـــبۀ  ـــا محاس ـــود. ب ـــی ش ـــز بررس ـــه نی ـــار برنام ـــش از کل اعتب ـــن بخ ـــهم ای ـــا س ـــت ت ـــگری لازم اس گردش
ـــد  ـــه رش ـــعه ک ـــۀ اوّل توس ـــه برنام ـــد ک ـــخص ش ـــا مش ـــارات برنامه ه ـــگری از اعتب ـــش گردش ـــهم بخ س
ـــال های  ـــهم را در س ـــن س ـــت بالاتری ـــته اس ـــود داش ـــل از خ ـــه دورۀ قب ـــبت ب ـــارات نس ـــز در اعتب ـــی نی منف

ـــت. ـــته اس ـــه داش برنام
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نمودار1- درصد رشد اعتبارات گردشگری در دوره های مختلف برنامه

 

مأخذ: آقاجانی، 1390

نمودار2- سهم اعتبارات گردشگری از کل اعتبارات در دوره های مختلف برنامه

مأخذ: همان

3- جایگاه زائر و زیارت در اسناد برنامه، قبل از انقلاب )1327-57(
ـــرا  ـــه اج ـــج برنام ـــداد، پن ـــن تع ـــه از ای ـــد ک ـــن ش ـــه و تدوی ـــی تهی ـــۀ عمران ـــش برنام ـــن دوره، ش در ای
ـــد.  ـــرا نش ـــد و اج ـــه مان ـــۀ برنام ـــد تهی ـــلامی در ح ـــلاب اس ـــوع انق ـــل وق ـــه دلی ـــم ب ـــۀ شش ـــد. برنام ش
ـــتر  ـــت و بیش ـــع نیس ـــزی جام ـــام برنامه ری ـــکل گیری نظ ـــروع ش ـــت ش ـــه عل ـــوم ب ـــا س ـــای اوّل ت برنامه ه
ـــی،  ـــم عمران ـــارم و پنج ـــوم، چه ـــای س ـــش، 1375(. در برنامه ه ـــتند )تاب ـــروژه هس ـــرح و پ ـــه، ط مجموع
عـــلاوه بـــر فعالیت هـــای عمرانـــی و زیرســـاختی، بـــه شـــکل مناســـب تر و جامع تـــری نســـبت بـــه 

ـــد. ـــه ش ـــز پرداخت ـــگری نی ـــه گردش ـــه ب ـــا و از جمل ـــر حوزه ه دیگ
بـــر اســـاس تحلیـــل محتـــوای انجـــام شـــده در اســـناد قبـــل از انقـــلاب، مضامیـــن مطـــرح در برنامه هـــای 
ـــوان  ـــا می ت ـــرح در برنامه ه ـــن مط ـــه مضامی ـــت. از جمل ـــاد نیس ـــارت زی ـــا زی ـــاط ب ـــلاب در ارتب ـــل از انق قب
ـــۀ  ـــخص در برنام ـــای مش ـــم از برنامه ه ـــهد و ق ـــی مش ـــهرهای زیارت ـــای زوّاری در ش ـــاخت خانه ه ـــه س ب

ـــرد. ـــام ب ـــی چهـــارم، 1351( و ســـاخت زائرســـرا در برنامـــۀ پنجـــم ن چهـــارم )برنامـــۀ عمران
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زیارت امام رضا )ع(زیارت )عام(گردشگری )عام(شرحبرنامهردیف

---10 ماده )34-1327(برنامۀ اوّل عمرانی1
---21 ماده )40- 1334(برنامۀ دوم عمرانی2

10 فصل و 37 ماده )46-1341(برنامۀ سوم عمرانی3
فصل چهارم ارتباطات و 

مخابرات بند 8 جلب سیاح 

فصل چهارم
--

4
برنامۀ چهارم 

عمرانی
-فصل کامل4 قسمت و 22 فصل

یکی از برنامه های مشخص 
ساخت خانه های زوّاری

برنامۀ پنجم عمرانی5
5 قسمت و 2 فصل

)1352-1356( تجدید نظر، 35 فصل
یک فصل کامل

ساخت زائر سرا بند 3-3 خط مشیها و 

سیاستهای کلیّ و برنامه های مشخص
-

مأخذ: آقاجانی، 1390

نمودار3 - فراوانی مضامین در سطح زیارت و گردشگری، قبل از انقلاب در برنامه های عمرانی

 

مأخذ: همان
ـــه  ـــام پرداخت ـــوم ع ـــگری در مفه ـــه گردش ـــش ب ـــم و بی ـــلاب ک ـــل از انق ـــناد قب ـــرح در اس ـــن مط مضامی
بـــود. در ایـــن مضامیـــن، عرصـــۀ زیرســـاخت )اســـکان(، مدیریـــت )نظـــارت(، اجتماعـــی- فرهنگـــی 
ـــت  ـــی، وضعی ـــر کم ـــن دوره از نظ ـــای ای ـــد برنامه ه ـــی را دارد. هرچن ـــترین فراوان ـــات( بیش ـــوزش- تبلیغ )آم
ـــه  ـــب توجـــه اســـت، ب ـــارت بســـیار جال ـــن در عرصـــۀ گردشـــگری و زی ـــوع مضامی ـــا تن ـــدارد، ام مناســـبی را ن

نحـــوی کـــه بـــه حوزه هـــای مختلفـــی از زیـــارت و گردشـــگری پرداختـــه شده اســـت.
نمودار4- فراوانی مضامین در عرصه های مختلف قبل از انقلاب در برنامه های عمرانی

 

مأخذ: همان

زیارت و گردشگری در برنامه ها و 
اسناد کلان توسعۀ کشور 
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4- جایگاه زیارت و گردشگری در اسناد برنامه، بعد از انقلاب )1357-90(
نظـــام برنامه ریـــزی کشـــور پـــس از انقـــلاب نزدیـــک بـــه یـــک دهـــه مســـکوت مانـــد و هیـــچ 
ـــود  ـــکلات موج ـــل مش ـــا به دلی ـــد، ام ـــه ش ـــۀ اوّل تهی ـــۀ برنام ـــه، لایح ـــن ده ـــد. در ای ـــرا نش ـــه ای اج برنام
ـــد از انقـــلاب در ســـال 1368  ـــۀ توســـعه بع ـــن برنام ـــن رو اوّلی ـــب و اجـــرا نشـــد؛ از ای ناشـــی از جنـــگ، تصوی
ـــال  ـــلاب، در س ـــد از انق ـــدون بع ـــمی و م ـــورت رس ـــور به ص ـــزی کش ـــاز برنامه ری ـــع آغ ـــد. در واق ـــاز ش آغ
1368 اســـت.از آن زمـــان تاکنـــون پنـــج برنامـــۀ توســـعه تهیـــه و اجـــرا شـــد کـــه آخریـــن آن، برنامـــۀ پنجـــم 

ـــت.  ـــال 1390 اس در س
ـــازد؛ از  ـــا س ـــگ ره ـــی از جن ـــود را از خســـارت های ناش ـــۀ اوّل نتوانســـت خ ـــد برنام ـــز مانن ـــۀ دوم نی برنام
ـــی  ـــاوت چندان ـــا تف ـــب حوزه ه ـــه در اغل ـــارت، بلک ـــوزۀ زی ـــا درح ـــه تنه ـــود ن ـــش از خ ـــۀ پی ـــا برنام ـــن رو ب ای
ـــای  ـــی از مصداق ه ـــد و یک ـــر ش ـــی بهت ـــاع کم ـــعه اوض ـــوم توس ـــۀ س ـــرایط در برنام ـــود ش ـــا بهب ـــدارد. ب ن
ـــت  ـــه اس ـــن برنام ـــق 2015( در ای ـــا اف ـــاله ب ـــور )15 س ـــگری کش ـــع گردش ـــرح جام ـــۀ ط ـــۀ تهی آن، مصوب
ـــات  ـــی در حـــوزۀ مطالع ـــن گام اساســـی در ســـطح ملّ ـــن اوّلی ـــع ای ـــه و بودجـــه، 1378(. در واق )ســـازمان برنام
گردشـــگری کشـــور بعـــد از انقـــلاب اســـلامی اســـت. برنامـــۀ چهـــارم آخریـــن برنامـــۀ انجـــام شـــده تاکنـــون 
ـــه،  ـــن برنام ـــت ای ـــه اهمی ـــه ب ـــا توج ـــت. ب ـــارت پرداخته اس ـــگری و زی ـــه گردش ـــود ب ـــتندات خ ـــز در مس نی

ـــت. ـــر آورده شده اس ـــودار زی ـــا در نم ـــک عرصه ه ـــه تفکی ـــارت ب ـــر و زی ـــا زائ ـــط ب ـــن مرتب مضامی

 نمودار 5 - فراوانی مضامین مرتبط با زیارت و گردشگری در برنامۀ چهارم توسعه
 

مأخذ: آقاجانی، 1390

ـــالا پیداســـت در ایـــن برنامـــه، مضامیـــن در عرصه هـــای مختلفـــی آمـــده کـــه  همانطـــور کـــه از نمـــودار ب
ـــت: ـــر اس ـــای زی ـــامل عرصه ه ـــه ش به طورخلاص

• در عرصۀ مدیریت: 2 مورد اطلاع رسانی، 3 مورد مشاوره، 6 مورد نظارت. 
• در عرصۀ زیرساخت: 2 مورد اسکان، 10 مورد امور رفاهی و پذیرایی. 

• در عرصۀ اقتصاد: 3 مورد تسهیلات بانکی، 6مورد سرمایه گذاری. 
• در عرصۀ امور اجتماعی فرهنگی: 7 مورد چاپ و نشر، 3 مورد نمایشگاه، 4 مورد آموزش. 
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زیارت امام رضا)ع(زیارت )عام(گردشگری )عام(شرحبرنامهردیف

بخش جهانگردی)1372-1368(اوّل1
در اهداف توسعه و اهداف عملیاتیِ بخش جهانگردی، تمشیت 
زائران بیتالحرام در بخش سیاست ها، رفاه زائران داخل کشور.

بخش جهانگردی)1377-1372(دوم2

در اهداف بخش جهانگردی
- احیا و تقویت قطب هاي جهانگردي کشور از نظر 

جاذبه هاي سیاحتي و زیارتي.
- در بخش فرایند برنامه ریزی تشکیل کمیتۀ توریسم.

-

سوم3
26 فصل و 199 ماده

فصل فرهنگ و هنر در ارتباطات جمعی و 

تربیت بدنی

ادغام سازمان میراث فرهنگی و ایرانگردی و 

جهانگردی طرح جهانگردی ایران.

مادۀ 164 توسعۀ جهانگردی و تعریف وظایف 

برای بانک مرکزی نسبت به خرید ارز از 

گردشگران خارجی.

-مادۀ 166 حرم امام خمینی و زائران.

7 بخش، 161 مادهچهارم4

بخش چهارم: صیانت از فرهنگ و هویت 

اسلامی ایرانی.

فصل نهم: توسعۀ فرهنگی

مادۀ 156 تنفیذ از برنامۀ سوم

-مادۀ 106

- مادۀ 114

-مادۀ 166

- اسناد توسعه بخشی میراث فرهنگی و 

گردشگری موضوع بند الف مادۀ155.

- سند توسعۀ ویژۀ فرابخشی موضوع بند 

ج مادۀ 155.

- سند تلفیقی اسناد توسعۀ بخشی و 

فرابخشی موضوع بند ز مادۀ 155.

-مادۀ 166 تنفیذی بند ج

فصل فرهنگ اسلامی ایرانی مادۀ 12.مادۀ11-پنجم5
مادۀ 12 فصل 

فرهنگ اسلامی 
ایرانی.

مأخذ: همان
5- مقایسه و تحلیل کمی جایگاه زیارت و گردشگری در برنامه های قبل و بعد از انقلاب

به طورکلـی مضامیـن مطـرح در برنامه هـا از نظر موضوعی تفاوت چندانی ندارد و رشـد به نسـبت یکنواختی 
در عرصه هـا نسـبت بـه قبـل از انقلاب داشـته اسـت تنهـا در عرصۀ مدیریت رشـد بیشـتری نسـبت به دیگر 
عرصه هـا بـه چشـم می خـورد. علاوه بر آن، ایـن عرصه بیشـترین فراوانی مضامین مطـرح در ارتباط بـا زیارت 
و گردشـگری را دارد، همچنیـن در عرصـۀ اجتماعـی فرهنگـی نیز بعد از انقلاب توجه بیشـتری شده اسـت. در 
عرصـۀ مدیریـت نظـارت بر عملکـرد واحدهای فعال در بخش گردشـگری و زیارت، بیشـترین تعـداد مضامین 
را داشته اسـت و ایـن در حالـی اسـت کـه بـا اقداماتـی هماننـد افزایش سـطح آگاهـی از طریق آمـوزش و ارائۀ 

زیارت و گردشگری در برنامه ها و 
اسناد کلان توسعۀ کشور 
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مشـاوره در دو عرصـۀ مدیریـت و عرصـۀ اجتماعی- فرهنگی می توان تعـداد مضامین را کاهـش داد و منابع را 
بـه بخـش دیگـر اختصـاص داد. کل مضامیـن مطـرح در تمام برنامه هـا )قبل و بعـد از انقلاب( 148 مـورد بود 

کـه بیشـترین مضامیـن در عرصه های مختلف به شـرح زیر اسـت:
• در عرصۀ مدیریت: 37 مورد نظارت، 10 مورد مشاوره. 

• عرصۀ زیر ساخت: 14مضمون در ارتباط با اسکان.
• عرصۀ اقتصادی: 14 مضمون سرمایه گذاری بخش خصوصی. 

• عرصۀ اجتماعی و فرهنگی: 18 مضمون در ارتباط با چاپ و نشر مطالب و بروشور و نقشه. 
نمودار 6 - مقایسۀ فراوانی مضامین گردشگری و زیارت در اسناد قبل و بعد از انقلاب

مأخذ: همان
 بـــدون شـــک تبلیغـــات یکـــی از مؤثرّتریـــن ابزارهـــا در توســـعۀ گردشـــگری در مفهـــوم عـــام و زیـــارت در 
مفهـــوم خـــاص آن اســـت. همانطـــور کـــه در نمـــودار زیـــر پیداســـت مضمـــون تبلیغـــات کمتریـــن فراوانـــی را 
ـــعۀ  ـــل توس ـــن عوام ـــی از مهم تری ـــه یک ـــی ب ـــی توجه ـــی ب ـــه معن ـــن ب ـــت. ای ـــته اس ـــا داش در کل برنامه ه

ـــلاب اســـت.  ـــس از انق ـــش و پ ـــعه در پی ـــی و توس ـــای عمران ـــام برنامه ه ـــارت در تم گردشـــگری و زی
نمودار7 - فراوانی انواع مضامین در تمام برنامه های عمرانی و توسعۀ کشور

مأخذ: همان
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6- نتیجه گیری و ارائۀ پیشنهاد
ـــولات  ـــر از تح ـــود متأث ـــالۀ خ ـــر 63 س ـــول عم ـــواره در ط ـــران هم ـــزی در ای ـــام برنامه ری ـــابقۀ نظ س
مختلـــف ســـاختاری در نظـــام سیاســـی، اقتصـــادی، اجتماعـــی و فرهنگـــی بوده اســـت. ایـــن تغییـــرات 
ـــگاه  ـــی جای ـــت. بررس ـــر داده اس ـــع تغیی ـــی از مقاط ـــی در برخ ـــا را به کل ـــداف برنامه ه ـــگاه و اه ـــوم، جای مفه
ـــر و  ـــن تغیی ـــه ای ـــه ب ـــا توج ـــور ب ـــۀ کش ـــناد برنام ـــه آن در اس ـــه ب ـــزان توج ـــگری و می ـــارت و گردش زی
ـــل  ـــا و تکام ـــد تکنولوژي ه ـــرات رش ـــن تغیی ـــي از ای ـــت. یک ـــی اس ـــل بررس ـــش قاب ـــد بخ ـــولات در چن تح
ـــوع  ـــا و تن ـــر غن ـــذرد، ب ـــی آن مي گ ـــان پیدای ـــدر از زم ـــه هرق ـــت ک ـــن سال هاس ـــزي در ای ـــام برنامه ری نظ

ـــازد.  ـــر س ـــه را متأث ـــاختار برنام ـــه س ـــود و در نتیج ـــزوده ش ـــد اف ـــز بای ـــی آن نی موضوع
ـــه  ـــت ک ـــی و کلان برنامه هاس ـــداف کیف ـــر اه ـــذار ب ـــع تأثیرگ ـــک مقط ـــلامی ی ـــلاب اس ـــروزی انق پی
ـــن  ـــد از ای ـــردی بع ـــگری و جهانگ ـــوم گردش ـــه مفه ـــرا ک ـــت، چ ـــاوت اس ـــل از آن متف ـــای قب ـــا برنامه ه ب
ـــر  ـــر دیگ ـــگری ب ـــون گردش ـــوم و مضم ـــر در مفه ـــد تغیی ـــدون تردی ـــت. ب ـــر کرده اس ـــاس تغیی ـــداد، از اس روی
بخش هـــا و قســـمت های تدویـــن برنامـــه در ســـطح کلان ماننـــد اهـــداف، خط مشـــی ها، سیاســـت ها 
ـــا را  ـــادی، برنامه ه ـــی و اقتص ـــاختار سیاس ـــر س ـــن تغیی ـــت. ای ـــر داشته اس ـــی اث ـــار مال ـــع اعتب ـــی توزی و حت
ـــۀ  ـــا برنام ـــگری ت ـــارت و گردش ـــه زی ـــی ب ـــت. کم توجه ـــرار داده اس ـــود ق ـــوب خ ـــرده و در چارچ ـــول ک متح

ـــت. ـــوارد اس ـــن م ـــی از ای ـــز یک ـــلاب نی ـــد از انق ـــعه، بع ـــوم توس س
ـــر  ـــعه، تغیی ـــی و توس ـــای عمران ـــۀ برنامه ه ـــت تهی ـــی و کیفی ـــد تکامل ـــر در رون ـــل مؤثّ ـــر عوام از دیگ
ـــر  ـــور متأث ـــگ در کش ـــت و جن ـــت نف ـــش قیم ـــا کاه ـــش و ی ـــه از افزای ـــت ک ـــادی اس ـــاختار اقتص در س
اســـت. ایـــن مســـأله در برنامـــۀ پنجـــم عمرانـــی )قبـــل از انقـــلاب( بـــه وضـــوح مشـــاهده می  شـــود. 
ـــور  ـــزی کش ـــام برنامه ری ـــر نظ ـــه ب ـــک ده ـــش از ی ـــل بی ـــز حداق ـــلاب نی ـــس از انق ـــی پ ـــگ تحمیل جن
ـــام  ـــا 1368 در نظ ـــالهای 1357 ت ـــاری در س ـــود اجب ـــک کمب ـــه ی ـــوی ک ـــه نح ـــت، ب ـــته اس ـــر گذاش اث
برنامه ریـــزی کشـــور وجـــود دارد؛ زیـــرا در ایـــن دوران هیچ گونـــه برنامـــه ای تصویـــب نشـــد و جنـــگ 

ـــود. ـــور ب ـــام کش ـــي تم ـــأله اصل مس
ـــم  ـــش مفاهی ـــگری در پوش ـــارت و گردش ـــۀ زی ـــده، مقول ـــی ش ـــناد بررس ـــا و اس ـــه برنامه ه ـــه ب ـــا توج ب
ـــلاب  ـــد از انق ـــردی" و بع ـــلاب "جهانگ ـــل از انق ـــت. قب ـــته اس ـــرار داش ـــی ق ـــات مختلف ـــن موضوع و در بط
ـــتقل  ـــی مس ـــا هویت ـــال ها ب ـــن س ـــارت در کل ای ـــه زی ـــا ک ـــت. از آنج ـــه اس ـــام گرفت ـــر" ن ـــگ و هن "فرهن
ـــته  ـــزی نداش ـــام برنامه ری ـــی در نظ ـــه، جایگاه ـــال های برنام ـــی از س ـــگری در برخ ـــده و گردش ـــف نش تعری
ـــرای آن  ـــوان ب ـــز نمی ت ـــی را نی ـــی خاص ـــئول و متول ـــت، مس ـــته اس ـــف داش ـــیار ضعی ـــی بس ـــا موقعیت و ی
ـــی  ـــاص آن دوره -کم توجه ـــای خ ـــه رویکرده ـــه ب ـــا توج ـــلاب ب ـــل از انق ـــارت قب ـــۀ زی ـــرا مقول ـــت؛ زی یاف
ـــدگاه  ـــلاب دی ـــد از انق ـــا بع ـــود، ام ـــه ب ـــورد توج ـــور-کمتر م ـــطح کلان کش ـــت در س ـــن و معنوی ـــه دی ب
ـــد  ـــد. هرچن ـــلامی ش ـــلاب اس ـــام و انق ـــکل گیری نظ ـــاس ش ـــالوده و اس ـــت ش ـــن و معنوی ـــرد و دی ـــر ک تغیی
ـــر  ـــه دیگ ـــتر ب ـــارت بیش ـــود و زی ـــه نب ـــن مقال ـــر در ای ـــورد نظ ـــوم م ـــه مفه ـــارت ب ـــع زی ـــه نف ـــر ب ـــن تغیی ای
ـــلاب در  ـــد از انق ـــای بع ـــیاری از برنامه ه ـــداف بس ـــت و در اه ـــاص یاف ـــا اختص ـــلامی دنی ـــورهای اس کش
ـــت ایشـــان در حـــج و اماکـــن متبرکـــه توجـــه  ـــود وضعی ـــران و بهب ـــاه زائ ـــه رف بخـــش جهانگـــردی بیشـــتر ب
ـــی  ـــران داخل ـــاه زائ ـــردی، رف ـــت های جهانگ ـــش سیاس ـــعه در بخ ـــۀ اوّل توس ـــه در برنام ـــرای نمون ـــد. ب ش

ـــرار دارد. ـــی ق ـــران خارج ـــد از زائ ـــت بع ـــا در اولویّ ـــت ام ـــوارد مطرح شده اس ـــي از م یک
ـــی  ـــای اساس ـــی از کمبوده ـــارت داخل ـــرای زی ـــخص ب ـــی مش ـــازمان و متول ـــک س ـــود ی ـــی نب  به طورکل
ـــهود  ـــلاب، مش ـــد از انق ـــل و بع ـــأله قب ـــن مس ـــت. ای ـــارت اس ـــت زی ـــوزۀ مدیری ـــزی در ح ـــام برنامه ری نظ
ـــوز  ـــکل گرفت و هن ـــلاب ش ـــد از انق ـــز بع ـــارت نی ـــج و زی ـــام ح ـــه ن ـــازمان ب ـــک س ـــه ی ـــد ک ـــت. هرچن اس
ـــوریه  ـــراق و س ـــات ع ـــج، عتب ـــه ح ـــفر ب ـــارت و س ـــارت در آن، زی ـــور از زی ـــی منظ ـــت، ول ـــال اس ـــم فع ه

ـــود.  ـــده نمی ش ـــه ای دی ـــی وظیف ـــارت داخل ـــه زی ـــبت ب ـــازمان نس ـــن س ـــف ای ـــت و در وظای اس

زیارت و گردشگری در برنامه ها و 
اسناد کلان توسعۀ کشور 
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دورۀ اول، سـال اول، شمـارۀ اول، بهار و تابستان 1391
پژوهشکدۀ گردشگری جهاد  دانشگاهی

ـــهر مشـــهد، همچـــون بســـیاری از شـــهرها  ـــلاب و ش ـــل از انق ـــارت، قب ـــدی، موضـــوع زی ـــۀ کالب در زمین
ـــن  ـــهری تأمی ـــران ش ـــول عم ـــهر در فص ـــر ش ـــاز ه ـــورد نی ـــای م ـــت و زیربناه ـــاختی اس ـــتر زیرس بیش
ـــه در  ـــع اگرچ ـــت. در واق ـــارت دانس ـــتای زی ـــل در راس ـــورت کام ـــه ص ـــوان آن را ب ـــا نمی ت ـــت، ام شده اس
ـــاس  ـــا براس ـــۀ آن طرح ه ـــت، تهی ـــز شده اس ـــارت و زوار نی ـــه زی ـــی ب ـــهری نگاه ـــی ش ـــوع طراح ـــار موض کن
ـــه  ـــتیابی ب ـــرای دس ـــز ب ـــعه نی ـــی و توس ـــای عمران ـــت. در برنامه ه ـــوده اس ـــود ب ـــدۀ خ ـــداف تعیین ش اه
ـــعۀ  ـــردی و توس ـــه جهانگ ـــا ب ـــد و تنه ـــده نش ـــی دی ـــه و هدف ـــارت، برنام ـــادی از زی ـــاری و اقتص ـــداف تج اه
ـــن  ـــه اماک ـــد و ب ـــه ش ـــان( پرداخت ـــیراز، اصفه ـــزر، ش ـــواحل خ ـــلاب )س ـــل از انق ـــردی، قب ـــای جهانگ قطب ه
ـــات  ـــارت عتب ـــوزۀ زی ـــتر در ح ـــم بیش ـــه ه ـــداف برنام ـــد و اه ـــه نش ـــد توج ـــه بای ـــان ک ـــور آنچن ـــی کش زیارت

ـــت.  ـــج اس ـــات و ح عالی
ـــادۀ  ـــارت و شـــهر مشـــهد اســـت. م ـــزی کشـــور درحـــوزۀ زی  برنامـــۀ پنجـــم ســـرآغازی در نظـــام برنامه  ری
ـــده در  ـــألۀ فراموش ش ـــک مس ـــوان ی ـــه عن ـــارت را ب ـــت زی ـــه، هوی ـــن برنام ـــلامی ای ـــگ اس 12 فصـــل فرهن
ـــیاری  ـــاده بس ـــت.این م ـــرده اس ـــرح ک ـــارم، مط ـــۀ چه ـــان برنام ـــا پای ـــدا ت ـــور از ابت ـــزی کش ـــام برنامه ری نظ
ـــعۀ  ـــود و توس ـــرای بهب ـــت. ب ـــش داده اس ـــارت کاه ـــارۀ زی ـــی را درب ـــطح ملّ ـــتان در س ـــای اس از دغدغه ه
ـــی  ـــعۀ کم ـــرای توس ـــه ب ـــس اوّلی ـــته، پیش نوی ـــه گذش ـــه ب ـــا توج ـــا ب ـــهر مشـــهد لازم اســـت ت ـــارت در ش زی
ـــداوم  ـــورت ت ـــارت در ص ـــراروی زی ـــای ف ـــد چالش ه ـــدا بای ـــن رو ابت ـــود؛ از ای ـــه ش ـــارت تهی ـــی زی و کیف
ـــه و  ـــرای تهی ـــی ب ـــی های اساس ـــت خط مش ـــارت و در نهای ـــه زی ـــه ب ـــرات توج ـــد و اث ـــود، فوای ـــع موج وض
ـــزی مناســـب انجـــام شـــود.  ـــه شـــود و ســـپس برنامه ری ـــدی شناســـایی و ارائ ـــه در گام هـــای بع ـــن برنام تدوی
ـــۀ پنجـــم، بخشـــی در  ـــادۀ 12 برنام ـــر اســـاس م ـــود ب ـــور پیشـــنهاد می ش ـــوارد مذک ـــه م ـــن ب ـــل از پرداخت قب
ـــود  ـــن ش ـــعه تدوی ـــای توس ـــزا در برنامه ه ـــورت مج ـــگری به ص ـــش گردش ـــار بخ ـــارت در کن ـــا زی ـــاط ب ارتب

ـــود. ـــه ش ـــی توج ـــهرهای زیارت ـــارت مشـــهد و در کل، ش ـــألۀ زی ـــه مس ـــژه، ب ـــفاف و وی ـــا ش ت

 پیشنهادهایی بر اساس مطالعه در ابعاد مدیریتی، اقتصادی، اجتماعی-فرهنگی به شرح زیر ارائه می شود:
• تجدیدنظر در ساختار مدیریت گردشگری کشور و وضعیت زیارت در آن. 

• تجدیـد نظـر اساسـی در آیین نامه هـاي مربـوط به گردشـگری و تدویـن آن ها منطبق با گردشـگری مذهبی 
در حوزه های گردشـگری زیارت )تسـهیلات، سـرمایه گذاری(. 

• اعمال نظارت کلی در امور مربوط به گردشگری مذهبی )تمام عرصه ها(. 
• توسعۀ تبلیغات داخلی و به ویژه بین المللی از طریق آژانس ها و سفارتخانه ها. 

• افزایش اعتبار مالی بخش گردشگری مذهبی. 
• تشویق بخش خصوصی به سرمایه گذاری در بخش زیارت در مناطق زیارتی. 

• تثبیت و بهبود قیمت کالاهای ویژه و بومی مناطق زیارتی و مورد توجه زائران در نقاط مذهبی و زیارتی 
• توسـعۀ آمـوزش و بهبـود منابـع انسـانی و سـطح تخصصی نیروهـای موجود و فعـال در بخش گردشـگری 

زیارتـی متناسـب با موقعیـت هریک.
• تقویـت دیـدگاه در ابعـاد مختلـف دینـی و هویـت ملـّی و تقویـت دیدگاه های موجود نسـبت بـه ارزش های 

معنـوی و مزیّت هـای جاذبه هـای زیارتی)مدیـران، مجـاوران و زائـران(. 
• اهتمام ویژه به کیفیت و محتوای فعالیت های فرهنگی در عرصۀ زیارت. 

• افزایش جلب زائران خارجی )مسلمانان و غیر مسلمان(. 
• توجه بیشتر به نقش اماکن زیارتی در توسعه فرهنگی
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